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UCHWALA NR SO I11.410.132.2025

III SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KIELCACH

z dnia 10 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Matogoszez na 2026 rok.

Na podstawie art. 13 pkt3 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U. z 2025 r. poz. 7) Il Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Agnieszka Zarchska
Czlonkowie: Monika Dgbowska-Sottyk

Monika Rézycka

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Malogoszcz na 2026 rok z uwagami

zawartymi w tresci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy w Malogoszczu realizujac dyspozycje art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedlozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 12 listopada 2025 r, projekt uchwaly budzetowej na 2026
rok wraz z uzasadnieniem przyjety zarzgdzeniem nr O.111.2025 z dnia 12 listopada 2025 r.

Skiad Orzekajgcy dokonat analizy przediozonego projektu pod wzgledem zgodnosci z prawem
i ustalil, co nastgpuje.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedmiotowy projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok speinia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace zart. 211, art. 212, art. 214,
art, 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej okresla planowane dochody budzetu w tacznej kwocie 87.098.605,32 zi,
w tym dochody biezace w kwocie 79.767.864,22 zt i dochody majatkowe w kwocie 7.330.741,10 zi.

Planowane wydatki budzetu ustalono w tgcznej wysoko$ci 92.543.990,59 zi, z tego wydatki biezgce
w kwocie 78.606.003,24 zt i wydatki majatkowe w kwocie 13.937.387,35 zt.

Dochody budzetu przedstawione zostaly w zatgczniku nr 1 do projektu w szezegolowosci wedhug
dzialow, rozdziatéw i zrodet (paragrafow). W zatgczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy iparagrafy klasyfikacji budzetowej, zwyodrgbnieniem grup wydatkow
okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.
Analiza wydatkow zaplanowanych w zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
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to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaty wydatki na zadania
wiasne obowigzkowe.

W zafgczniku nr3 ustalono limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewzigeia planowane do
ponicsienmia w roku budzetowym 2026, ponadto w zatgezniku nr 4 limity wydatkéw na inwestycje
jednoroczne. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu zaplanowano
wydatki w dziale 600 rozdziat 60016 § 6060 w kwocic 50.000,00 zt, ktérych nie ujeto w zadnym
7z ww. zalacznikow.

Ponadto w zakresie przedsigwzig¢ ujgtych w ww. zalaczniku nr 3 Sktad Orzekajacy wskazuje na

nastepujace nieprawidtowosci:

— dla przedsi¢gwzigeia biezacego w poz. 10 pn. ,,ERAZMUS+ Edukacja szkolna” bezpodstawnie
wykazano zrédlo finansowania zadania w kwocie 10.000,00 zt z dotacji 1 srodkéw pochodzacych
z innych zrddet (kol. 12),

— dla przedsigwzigcia biezacego w poz. 12 pn. ,Funkcjonowanie nowych miejsc opieki dla dzieci
do lat 3 w Ztobku w Matogoszczu” wykazano zrddta jego finansowania érodkami wymienionymi
wart.5 ust. 1 pkt2 i3 u.fp. (kol. 13) oraz z dotacji i srodkéw pochodzacych z innych zZrddet
(kol. 12) w kwotach niezgodnych z planem wydatkow budzetu w zakresic paragrafow z czwartg
cyfra "7" i "9", Ponadto nie zaplanowano dochoddw z ww. Zrddet,

— dla przedsigwzigcia majatkowego w poz. 7 pn. ,,Rozbudowa infrastruktury publicznej w Gminie
Matogoszcz poprzez budowe placu zabaw w Koztowie” bl¢dnie wykazano zrédia finansowania
w zakresie kwot dochodow wlasnych (kol. 7) oraz Srodkdéw wymienionych w art.5 ust. 1 pkt 2
i3 u.fp. (kol. 13).

Zgodnie zwymogami ustawy o finansach publicznych oraz ustaw ustrojowych, w projekcie
wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane zrealizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zatgcznik nr 6), dochody i wydatki zwigzane
zrealizacjg zadan zzakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (zatagcznik nr 7), dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
realizowanych na podstawie porozumien (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

(zalgcznik nr 8).

Czgé¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatgeznikach: nr 11 - dotacje

przedmiotowe, nr 12 - dotacje podmiotowe, nr 13 - dotacje celowe.

Zaplanowane wydatki sa wyzsze od planowanych dochodow. W zwigzku ztym w §3 projektu
uchwaly zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 5.445.385,27 z oraz wskazano zrodio jego
sfinansowania. Zgodnos¢ z prawem tej czgsci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego
Skladu Orzekajacego.

W zwiazku z deficytem budzetu i planowang splata wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan w lacznej
kwocie 2.350.000,00 zt, w przedmiotowym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano roéwniez

przychody w facznej kwocie 7.795.385,27 zt pochodzace z nastgpujacych zrodet:
— kredytéw zaciaganych na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.000.000,00 zt,
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— wolnych srodkow (§ 950) w kwocie 2.394.449,83 zt,

— przychoddéw wynikajacych zrozliczenia §rodkéw okre§lonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkdéw (§906) w wysokosci 400.935,44 zi.

W wyniku analizy Sktad Orzekajgcy uznaje planowanie wolnych Srodkéw w ww. wysokosci za
zasadne ze wzgledu na $rodki wynikajace z bilansu 2024 roku, ktdére nie zostaly wcalosci
zaangazowane w budzecie 2025 r. W zakresie przychodow planowanych w §906 ich wysokos¢ jest
czgSciowo uzalezniona od wykonania budzetu 2025 r., zatem Skfad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
planujac powyzsze przed zakonczeniem roku budzetowego, zamknieciem ksigg rachunkowych
i sporzadzeniem sprawozdafn finansowych za 2025 r. nalezy zachowaé szczegdlng ostroznosc,
poniewaz ich kwota na etapie projektowania budzetu stanowi jedynie warto$¢ szacowang.

W projekcie budzetu na 2026 rok zachowana zostata relacja okre$lona wart. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Planowane dochody biezgce (79.767.864,22 zt) sg wyzsze od planowanych
wydatkdéw biezacych (78.606.603,24 zt) o kwotg 1.161.260,98 zt, co stanowi planowana nadwyzke
operacyjng.

W projekcie budZetu utworzono: rezerwe ogdlng w wysokosci 90.000,00 zi, rezerwy celowe
w taczne] wysokosci 170.000,00 zi, wtym rezerwe na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania Kryzysowego w wysokosci 160.000,00 zt. W powyzszym zakresie naruszony zostal
przepis art. 222 ustawy o finansach publicznych, bowiem rezerwa ogolna utworzona zostala

w wysokosci nizszej niz 0,1% wydatkow budzetu, ktory stanowi 92.543.99 zt.

Rezerwy celowe zostaly ustalone zgodnie z ww. przepisem art. 222 ustawy o finansach publicznych
iart. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z2023r.

poz. 122 ze zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i1 wydatki

z tytulu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.),

— ustawie zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. outrzymaniu czystosci 1porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.),

— ustawie zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.z 2025 r.

poz. 285 ze zm.).

Zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwigzane z realizacjy zadan finansowanych ze Srodkow
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 wramach Rzgdowego Funduszu Polski fad; Programu

Inwestycji Strategicznych oraz Funduszu Pomocy.

Ww. dochody 1 wydatki zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrgbnych ustaw ujgto w zalgczniku nr 9. W tym zakresie Sklad Orzekajacy wskazuje na poniZsza

nieprawidtowosc.
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W projekcie budzetu zaplanowano wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 2.510.000,00 zl, a dochody z tytulu
oplat w kwocie wyzszej 0 110.092,00 zl, tj. w wysokosci 2.620.092,00 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze na podstawie ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z pobranych
oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi i nie mogg by¢ one wykorzystane na inne cele.

Upowaznienia zawarte w § 11 i § 12 projektu uchwaly budzetowej sa zgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.
Okreslony w §14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej jest zgodny

z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto na nastgpujgce nieprawidlowosci wymagajace skorygowania:

— $rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji pozyskane zinnych zrodet bedace Zrodiem
finansowania zadan z udzialem s$rodkow europejskich nalezy klasyfikowaé w § 6299, anie
w §6290,

— rozchody ztytutu sptaty pozyczek krajowych ujete w zalaczniku pn. ,Przychody i rozchody
budzetu w 2026 r.” nalezy zaplanowaé w konkretnym § klasyfikacji, tj. § 992 lub § 963.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
i Gminy w Malogoszczu przystuguje prawo wniesienia odwolania od ninigjsze] uchwaly do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia,

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Agnieszka Zar¢bska
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